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“POR EL CUAL SE FORMULAN PLIEGO DE CARGOS A LA ESE DE CENTRO DE
SALUD SANTA LUCIA - ATLANTICO”,

La Subdirectora de Gestion Ambiental de la Corporacién Auténoma Regional del
Atlantico C.R.A,, con base en lo sefialado por el Acuerdo N° 015 del 13 de Octubre del
2016, expedido por el Consejo Directive y en uso de sus facultades legales conferidas
por la Resolucion N°00583 del 18 de Agosto del 2017 y teniendo en cuenta, lo sehalado
en la constitucion politica, Ley 99 de 1993, Ley 1437 de 2011, Ley 1333 del 2008,
Decreto 1076 del 26 de mayo del 2015, modificado por el Decreto 50 del 16 de enero del
2018, Decreto 780 del 2016, y,

CONSIDERANDO

Que esta Corporacion a través del Auto N°0001930 del 28 Noviembre del 2017, notificadé
mediante aviso N° 242 del 23 de marzo del 2018, por medio del cual la Corporacién
Auténoma Regional del Atlantico, inicio proceso sancionatoric Ambiental en contra de la ESE.
DE CENTRO DE SALUD SANTA LUCIA - ATLANTICO, identificada con el Nit
802.006.991-0, Representada Legalmente por la Doctora KAREN REALES OROZCO, con
el fin de verificar las acciones u omisiones constitutivas de infraccion par el presunto
incumplimiento a las obligaciones realizadas mediante los Auto N° 0001102 del 14 de
Octubre del 2009, notificado edicto el dia 12 de Febrero del 2009 y el Auto N°000779 del 13
de Agosto del 2010, notificado &l 8 de Septiembre del 2010, mcumpliendo lo sefialado en el
Decreto 1076 del 26 de mayo dei 2015, Modificado por el Decreto 50 del 16 de enero del
2018, Articulos 2.2.3.3.4.10, 2.2.3.3.5.1, 2,2.3.3.5.2, el cual hace referencia a la solitud del
permiso de vertimientos liquidos, y el Arficulo 2.2.3.3.5.17, el cual hace referencia a las
caracterizaciones de sus aguas residuales, que a la fecha del inicio de la investigacion no se
le ha dado el respectivo cumplimiento

Que la investigacién iniciada obedecid a los reiterados reqguerimientos y al seguimiento
efectuado por parte de ésta Corporacién a Ja ESE DE CENTRO DE SALUD SANTA LUCIA -
ATLANTICO, identificada con el Nit 802.006.991-Uf en la que se determind el
incumplimiento del Decreto 1076 del 26 de mayo del 2015, Modificado por el Decreto 50
del 16 de enero del 2018, referente con la no realizacién de las caracterizaciones de sus
aguas residuales, y no contar con el respectivo permisc de vertimientos tal como Io establece
ta norma, el cual debia solicitarse ante [a Autoridad Ambiental Competente.

Que adicionalmente, el Auto que dio inicio al procedimiento sancionatorio, tuvo como
fundamento la visita técnica realizada por funcionarios de la Subdireccién de Gestion
Ambiental de esta entidad en la que se evidencié el incumplimiento de los requerimientos
efectuados mediante los Auto N° 0001102 del 14 de Octubre del 2009, notificado edicto el dia
12 de Febrero del 2009 y ef Auto N°000779 del 13 de Agosto del 2010, notificado el 8 de
Septiembre del 2010, por medio de los cuales se le requirid presentar las caracterizaciones
de sus aguas residuales y tramitar el permiso de vertimienios figuidos, que a la fecha del
inicio de la investigacion no se le habia dado el debido cumplimiento.

Que esta Corporacién, en aras de determinar si existe merito 6 no para formular cargos, se”
pracedio a practicar visita de inspeccién a la ESE DE CENTRO DE SALUD SANTA LUCIA -

ATLANTICO, identificada con el Nit 802.006.991-0, para verificar los hechos materia de

investigacion, de la cual se derivé el Informe Técnico N°0006S7 de 26 de Junio del 2018, en

et cual se analizaron las posibles-infracciones en las que incurtio dicho Centro de Salud.

DESCRIPCION Y DETERMINACION DE LA CONDUCTA INVESTIGADA.

Teniendo en cuenta que la Ley 1333 de 2008, establece en su Ariculo 24 lo referente a Ia
formuiacidn de cargos al interior del procedimiento sancionatorio ambiental, sefalando que
en dicho Acto Adminisfrativo deberan consagrarse expresamemnte e individualizarse las
acciones u omisiones que consfituyen la infraccién ambiental, so pena de evitar
ambigliedades y posteriormente la declaratoria de nulidades al interior de los procesos
sancionatorios, resuita pertinente por parte de esta Entidad entrar a describir y determinar a
ciencia cierta la conducta investigada.
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El articulo segundo del unto que dio inicio & esta investigacidn sefiala: Con la finalidad
determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccién y completar los elementos
probatorios, se podré de oficio realizar todo tipo de diligencias y actuaciones administrativas
que se estimen necesarias y pertinentes, en los términos del articulo 22 de la Ley 1333 del 21
de julio de 2009,

La Ley 1333 del 21 de julio de 2009 sefiala en su articulo 22. VERIFICACION DE LOS
HECHOS. La autoridad ambiental competente podré realizar fodo tipo de diligencias
administrativas como visitas técnicas, ftoma de muestras, exémenes de faboraforio,
mediciones, caractenzaciones y todas aquellas acfuaciones que estime necesarias y
pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar los
elementos probatorios.

Para ello, esta Autoridad Ambiental, procedera a determinar cada una de las conductas que
presuntamente violan las normas ambientales, indicando de esta forma las circunstancias de
modo, tiempo y lugar en las que se produjeron ios hechos que dieron jugar a la transgresion o
presunta falla, y posteriormente establecerd cuales fueron en concreto las normas
presuniamente violadas.

l. Incumplimiento de los Requerimientos contenidos en los Auto N° 0001102
del 14 de Octubre del 2009, notificado edicto el dia 12 de Febrero del 2009 y
el Auto N°000779 del 13 de Agosto del 2010, notificado el 8 de Septiembre del
2010. :

La Corporacion Auténoma Regional del Atlantico, en aras de garantizar la conservacion de
los recursos naturales, asi como el adecuado funcionamiento de la ESE DE CENTRO DE
SALUD SANTA LUCIA - ATLANTICO, identificada con el Nit 802.006.991-0, se le
realizaran unos requerimientos al mismo mediante los Auto N° 0001102 del 14 de Octubre del
2009, notificado edicio el dia 12 de Febrero de! 2009 y el Auto N°000779 del 13 de Agosto del
2010, notificado el 8 de Septiembre del 2010, luego de la revision del expediente 1826-037,
contentive de la informacion de dicha ESE, ast como de la Visitas Técnicas efectuadas, por
esta Corporacidon donde se pudo observar que a la fecha no se le ha dado el debido
cumplimiento tat como lo establece el decrete 1076 del 26 de mayo del 2015, modificado por
et Decreo50 del 16 de enero del 2018, en el tiempo establecido.

Lo anterior se encuentra sefialado en el informe técnico N° N°00637 de 26 de Junio del 2018,
en el que se sefala lo siguiente:

ANTECEDENTES:
Tabla N° 1, antecedentes.

Actuacion Asunfo

Auto N° 1289 del 21 de{Por medio del cual se inicia una investigacidn a la ESE Centro
Diciembre del 2011. | de Salud Santa Lucia.

Notificado por edicto N° 78
del 8 de marzo del 2012.

Auto N° 724 del 11 de|Por medio del cual se hasen unos requerimientos a la ESE
oclubre del 2013. Centro de Salud Santa Lucia.

Auto N° 1242 del 28 de|Por medio del cual se hace unocs requerimientos a la ESE
Diciembre  del  2014.| Santa lucia.

Notificado el 5 de mayo del
2016.

Auto N° 1820 del 30 de|Por medio del cual se formula un pliego de cargos en contra de
Diciembre del 2014, {la ESE CENTROQ DE SALUD SANTA LUCIA.

notificado el dia 12 de
Octubre de 2016 y 5 de

e,
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mayo de 2016

Auto N° 645 del 27 de
Agosto de 2015. Notificado
el 25 de abril del 20186,

Por medio del cual se le hace unos requerimientos a la ESE
Hospital Santa Lucia:

Aute N° 1930 del 28 de
noviembre del 2017.
Noftificade mediante Aviso
[° 242 del 23 de marzo del
2018,

Por medio del cual se inicia un procedimiento sancionatorio
ambiental en contra de la ESE Centro de Sajud Lucia -
Atléntico.

DISPONE:

Ordenar la aperfura de una invesiigacién sancionatoria
ambiental, conforme a lo estipulado en la Ley 1333 def 2009,
en contra de Ja ESE CENTRO DE SALUD SANTA LUCIA ~
Atlantico, identificada con et NIT 802.006.891-0, ubicada en la
calle 7 N° 4 -12, representado legatmente por la Doctora Karen
Reales Orozco o quien haga sus veces al momento de ia
notificacién, con el fin de verificar las acciones u omisiones
constitutivas de la infraccion ambiental consideradas en el
presente proveido, de acuerdo a las disposiciones relacionadas
con el cumplimiento de los Autos N° 1102 del 14 de octubre del
2009. Notificado por edicto el dia 12 de febrero del 2009. Y el
Auto N° 779 del 13 de agosio del 2010. Notificado el 8 de
septiembre del 2010, expedidos por la Autoridad Ambienial
competente, a los cuales a la fecha presuntamente no se les
han dado cumplimiento.

Radicado N° 3745 del 20
de abril dei 2018.

ror medio del cual la ESE, envia informacion de ia gestién
externa de los residuos de julio a diciembre del 2017:
- Farmatos RH1, la primera parte.

- Formatos RHPS, diligenciados por la ESE, mas no por la
empresa transpariista.

- Recibos de recoleccion de los residuos hospitalarios de
la empresa RED AMBIENTAL.

- Certificado de disposicién final de los residuos.

- Actas, registros asistenciales de capacitacion y
certificados de capacitacion, en cuanfo al manejo de los
residuos. '

CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES

Tabla N°2, cumplimiento.

Auto N° 1930 del 28 de noviemhre del 2017. Notificado mediante Aviso N° 242 del 23

de marzo del 2018.

Reguerimiento

Cumplimiento

Ordenar |a apertura de una investigacion
sancionatoria ambiental, conforme a lo
estipulado en la Ley 1333 del 2009, en
contra de la ESE CENTRO DE SALUD
SANTA LUCIA — Atlantico, identificada con
el NIT 802.008.991-0, ubicada en la calle
7 N° 4 =12, representado legalmente por la

Doctora Karen Reales Orozco o quien|lLa ESE, no cumplid con las obligaciones
momento de la|requeridas mediante N° 1102 del 14 de
notificacion, con_el fin de verificar las|octubre del 2009, Notificado por edicto el dia

haga sus veces al
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acciones U comisiones constitutivas de la
infraccidn ambiental consideradas en el
presente proveido, de acuerdc a las
disposiciones  relacionadas con el
cumplimiento de los Autos N° 1102 del 14
de octubre del 2008. Notificado por edicto
el dia 12 de febrero del 2009. Y &l Auto N°

12 de febrero del 2009. Y el Auto N° 779 del
13 de agosto del 2010. Notificado ef 8 de
septiembre del 2010. Por tal motivo se le
inicio el presente proceso sancionatorio
ambiental v hasta la fecha no ha dado
cumplimiento. Razon por la cual se deben
tomar las medidas perinentes por ef

779 del 13 de agosto del 2010. Notificado
el 8 de septiembre del 2010, expedidos
por fa Autoridad Ambiental competente, a
los cuales a la fecha presuntamente no se
les han dado cumplimiento.

incumplimiento del presente proceso.

REVISION DEL EXPEDIENTE N° 1826 - 037"

Luego de la consultar del SIUR de fecha 15 de mayo del 2018, la ESF Centro de Salud
Santa Lucia, realizo la inscripcion del RESFEL, e ingreso la informacion de los residuos
producidos por su actividad de los periodos 2015 y 2016, sin embargo no ingreso la
informacion de los periodos del 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014 y 2017, a fravés
del aplicativo como generador de residuos o desechos peligrosos, incumpliendo con las
obligaciones del generador estabiecidas en los Articulos, 2.2.6.1.3.1 ¥ 2.2.6.1.3.2 del Decrefo
1076 del 26 de mayo del 2015 y el Articulo 5 de Ia Resolucicn 1362 def 2 de Agosto de 2007.

Actualmente la ESE Centro de Salud Santa Lucia, presento informacion del segundo
semestre del aflo 2077, mediante Radicado N° 3745 del 20 de abnl del 2018 en
cumplimiento al componente externo del PGIRASA;

- Formalos RH1.
- Fommatos RHPS.

- Recibos de recoleccién de los residuos hospitalarios de la empresa RED
AMBIENTAL.

- Certificado de disposicién final de los residuos.

- Actas, registros asistenciales de capacitacion y certificados de capacitacién, en

cuanto al manefo de los residuos. ’

Sin embargo, la ESE, no estd diligenciado debidamente los formatos RH1, como lo establece
el anexo 3 de la Resolucién 1164 del 2002. En cuanto a los formatos RHPS, los diligencia la
ESE, estos formatos deben ser solicitados a la empresa transportisia RED AMBIENTAL
S.A.E.S8.P en cumplimiento af anexo 4 de la Resolucién en mencion.

La Corporacion Auténoma Regional del Atidntico C.R.A le inicio un procesec sancignatorio
ambiental a la ESE Cenfro de Salud Santa Lucia, mediante Aufo N° 1930 del 28 de
noviembre del 2017. Notificado mediante Aviso N° 242 del 23 de marzo del 2018, por
incumplimiento a los Autos N° 1102 del 14 de actubre del 2009. Notificado por edicto el dia 12
de febrero del 2009 y Aufo N° 779 del 13 de agosto del 2010. Notificado el 8 de septiembre
del 2010. En cuanto al estudio fisicoquimico de las aguas residuales y a los plazos
rejferativos del permiso de vertimientos fiquidos, hasta la fecha no ha dado cumplimiento. Por
fo tanto se deben fomar las medidas juridicas teniendo en cuenta ef incumplimiento del
proceso sancionatorio ambiental.
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CONCLUSIONES:

Una vez realizada la visifa a la ESE Cenfro de Salud Sanfa Lucia y revisada la informacién
del expediente 1826 ~ 037, se puede concluir:

La ESE Centro de Salud Santa Lucia, continuo incumpliendo con el proceso sancionatorio
ambiental mediante Auto N° 1930 del 28 de noviembre ‘del 2017. Natificado mediante Aviso
N°® 242 del 23 de marzo del 2018.

De conformidad con el Articulo 5 item 2, de la Resolucién 036/201 8, expedida por la
Corporacion Auténoma Regional del Aflantico C.RA. Por la cual se adopta la
conceplualizacion del impacto ambiental generado por la actividad productiva de la ESE
Centro de Salud Santa Lucia, “es una entidad, que durante la gjecucién o finalizacion del
proyecto ftienen Ja posibilidad de retornar de manera inmediata a las condiciones iniciales
previas a la actuacion, por medio de la intervencion humana, es considerada un impacto
moderado”,

Permiso de emisiones atmosféricas: No requiere de permise de emisiones.

Permiso de vertimientos: La ESE Centro de Santa Lucia, no cuenta con ef permiso de
vertimientos, ni ha presentado los estudios fisico quimico de sus aguas residuales.
Actualmente no ha cumplido con el trémite del permiso de vertimiento que fue reqguerido
mediante Auto N° 779 del 13 de agosto del 2010, razén por la cual Se inicié un proceso
sancionatorio ambiental, actualmente con un sancién monetaria por el incumplimiento a esta
obligacion.

Permiso de concesion de agua: No requiere de permiso de concesion, el servicio de agua
es suministrada por la empresa de acueducto del municipio de Santa Lucia.

p
i De la violacién del Decreto 1076 del 26 de mayo del 2015, modificado por el
Decreto 50 del 16 de enero del 2018, Decreto 780 del 2016.

En primera medida, de la revision de los expedientes 1826-037, se evidencio que la ESE DE
CENTRO DE SALUD SANTA LUCIA - ATLANTICO, identificada-con ef Nit 802.006.991-0,
a la fecha de la revision de la documentacién que reposa en el expediente, desarrolla sus
actividades productiva yfo de servicios que generan vertimientos liquidos, sin contar con el
respectivo permiso ambiental, lo cual viola la norma de vertimientos {Decreto 1076 del 26 de
mayo del 2015, Modificado por el Decreto 50 del 16 de enero del 2018), mofivo por el cual
resuita ser el ESE DE CENTRO DE SALUD SANTA LUCIA - ATLANTICQ, el sujefo procesal
sobre el que recae la presente investigacion, este cargo, teniendo en cuenta el Articulo 22 de
la Ley 1333 del 2008.

Ahora bien, resulta pertinente aclarar al investigado que la reprochabilidad de su actuar se
deriva de la obligacion legal impuesta a las empresas que generen aguas residuales no
domesticas, por parte de las Autoridades Ambientales, en aras de garantizar un contro| sobre
la Generacion de estos vertirmientos liquidos, teniendo en cuenta los grandes rissgos que se
presentan.

Por ofro lado se evidencia que nos encontramos frente'a una conducta omisiva, que implicd
la presunta violacion de la normatividad vigente, por consiguiente, con ef actuar de la ESE DE
CENTRO DE SALUD SANTA LUCIA - ATLANTICO, se quebrantd un deber y es
precisamente dicha omision la que genera la presente investigacih.

De lo anteriormente sefialado se concluye que ias normas presuntamente transgredidas por
la ESE DE CENTRO DE SALUD SANTA LUCIA - ATLANTICO, identificada con el Nit
802.008.991-0, son las siguientes;
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Articulo 2,2,3.3.4.10; sefiala lo siguiente: Soluciones individuales de saneamiento. “Toda
edificacién, concentracion de edificaciones o desarrollo urbanistico, turistico o industrial,
localizado fuera del &rea de cobertura del sistema de alcantarillado piblico, debera dotarse
de sistemas de recoleccion y tratamiento de residucs liquidos y debera contar con el
respectivo permiso de vertimiento.”

Articulos 2.2.3.3.5.1: Requerimiento de permiso de vertimiento. Toda persona natural o
juridica cuya actividad o servicio genere vertimientos a las aguas superficiales, marinas, o al
suelo, deberd solicitar y tramitar ante la autoridad ambiental competente, el respectivo
permiso de vertimientos.

ARTICULO 2.2.3.3.5.17. Seguimiento de los permisos de vertimiento, los Planes de
Cumplimiento y Planes de Saneamiento y Manejo de Vertimientos-PSMV., Con el objeto
de realizar el seguimiento, control y verificacion del cumplimiento de lo dispuesto en los
permisos de vertimiento, los Planes de Cumplimiento y Planes de Saneamiento y Manejo de
Vertimientos, la autoridad ambiental competente efectuara inspecciones periddicas a todos
los usuarios.

Sin perjuicio de lo establecido en los permisos de vertimiento, en los Planes de Cumplimiento
y en los Planes de Saneamiento y Manejo de Vertimientos, la autoridad ambiental
competente, podra exigir en cualquier tiempo y a cualquier usuario la caracterizacion de sus
residuos liquidos, indicando las referencias a medir, la frecuencia y demas aspectos que
considere necesarios.

La oposicion por parte de los usuarios a tales inspecciones y a la presentacion de las
caracterizaciones requeridas, dara fugar a las sanciones correspondientes.

Paragrafo. Al efectuar el cobro de seguimiento, la autoridad ambiental competente aplicara el
sistema y método de célcuio establecido en el articulo 96 de la Ley 633 de 2000 o la norma
que la adicione, modifique o sustituya

il De los Fundamentos Legales

Que de conformidad con lo anteriormente sefialado, esta Corporacion, considera pertinente
continuar con la investigacion iniciada como quiera que es evidente por parte de la ESE DE
CENTRO DE SALUD SANTA LUCIA - ATLANTICO, identificada con el Nit 802.006.991-0,
ef incumplimiento a los reiterados requertimientos efectuados mediante los Auto N° 0001102
del 14 de Octubre del 2009, notificado edicto el dia 12 de Febrero del 2009 y el Auto
N°000779 dei 13 de Agosto del 2010, notificado el 8 de Septiembre del 2010, Debido que
en reiteradas ocasiones le ha requerido el tramite del permiso de vertimientos y el estudio de
las aguas residuales y hasta la fecha no han sido presentados a esta Corporacién,
Infringiendo la normativa tal como lo sefiala el decreto 1076-del 26 de mayd del 2615,
modificado por el Decreto 50 del 2018, &l no contar con €l permiso de vertimientos y no
presentar las caracterizaciones de sus aguas residuales tal como lo sefiala la ley.

Que lo anterior teniendo en cuenta las siguientes disposiciones legales:

Que el art. 80 de la Constitucion Politica de la Féepﬂblica de Colombia dispone en uno de sus
aparies, "El Estado debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer
las sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios causados...”.

Que el numeral 17 del articulo 31 de la Ley 99/93, enumera como una de las funciones a
cargo de las Corporaciones Autonomas Regionales, “Imponer y ejecutar a prevencion y sin
perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a ofras autoridades, las medidas de policfa
¥ las sanciones previstas en la ley, en caso de violacién a fas normas de proteccién ambiental
y de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecién a las regulaciones
pertinentes, la reparacion de los dafics causados”,
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Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, publicada en el Diario Oficial No. 47.417 del mismo
dia, establecié el procedimiento sancionatorio en materia ambiental, subrogando entre oiras
disposiciones ios Articulos 83 a 86 de ia ley 99 de 1993, y sefialé que el Estado es titular de
la potestad sancionatoria en materia ambiental, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial, y demas autoridades ambientales, de conformidad con las
competencias establecidas por fa ley y los reglamentos.

Que el Articulo 5° de la mencionada Ley determina: Infracciones. Se considera infraccion en
matena ambiental toda accién u omision que constifuya violacién de las normas contenidas
en ef Codigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de
1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demés disposiciones ambientales vigentes en gue las
suslituyan o modifiguen vy en los actos administrativos _emanados de la autoridad
ambiental competente. Sers también constitutivo de infraccidn ambiental la comision de un
dafic al medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabifidac
civil extracontractual establece el Cddigo Civil y la legislacién complementaria, a saber Ef
dario, el hecho generador con cupa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando esfos
elementos se configuren darén Jugar a una sancion administrativa ambiental, sin perjuicio de
la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil. (subrayado y
negrita fuera del texto original).

Que de conformidad con lo establecido en el Articulo 24 de la Ley 1333 de 2009, establece
para la formulacion de cargos, lo siguiefite: “Cuando exista merito para continuar con la
investigacion, la autoridad ambiental competente, mediante acto administrativo debidamente
motivado, proceders a formular cargos confra el presunto infractor de la normatividad
ambiental o causante del dafio ambiental. En ef pliego de cargos deben estar expresamente
consagradas las acciones u omisiones gue constituyen la infraccion e individualizadas las
normas ambientales que se estiman violadas o el dafio causado. &l acto administrativo que
contenga el pliego de cargos deberd ser notificado al presunto infractor en forma personal o
mediante edicto. Si la autoridad embiental no cuenta con un medio eficaz para efectuar la
notificacion personal dentro de fos cinco (5) dias siguientes a la formulacién del pliego de
cargos, procedera de acuerdo con el procedimiento consagrado en el articulo 44 del Cédigo
Contenciosc Administrativo. El edicko pemanecera fjjado en la Secretaria Legal o fa
dependencia que haga sus veces en la respectiva entidad por ef término de cinco (5) dias
calendario. Si el presunto infractor se presentare a notificarse personalmente dentro def
termino de fijacién del edicto, se le entregard copia simple del acto administrativo, se tejara
constancia de dicha situacion en el expediente vy el edicto se mantendrs fijado hasta ef
vencimiento del témino anterior. Este dltimo aspecto deberd ser cumplido para todos los
efectos en que se efecttie notificacion por edicto dentro del proceso sancionatorio ambiental,

Para todos fos efectos, el recurso de reposicion deniro del procedimiento sancicnatorio
ambiental se concederé en ef efecio devolytivo.” ’

Que en relacion con el Auto de formulacion de cargos, la Corte Constitucionaf en sentencia T-
418 de 1997, sefialo:

‘El auto de formulacion de cargbs es una providencia de tramite que sienta los cimientos
sobre los cuales se edifica el proceso disciplinario destinado a establecer |a
responsabilidad disciplinaria del inculpado, de modo gue el Organo Hular del poder
disciplinario fija en aquélia el objeto de su actuacion y le sefiala al imputado, en forma
concreta, cual es la falta disciplinaria que se e endilga a efecto de que pueda ejercer su
derecho de defensa. Con miras a no obstaculizar ef ejercicio del poder disciplinario, que
tiende a asegurar la moralidad, a ética y la eficiencia en los servicios administrativos y Ia
conducta recla de los servidores piblicos”

”
Indicado lo anterior, la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico-CRA, en uso de sus
facultades constitucionales y legales, Yy actuando en pro de la proteccion del medio ambiente,
considera que la empresa investigada incurre en una presunta transgresion a la normatividad
ambiental vigente al no contar con el respectivo Permiso de Vertimientos Liquidos, y no
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presentar las caracterizaciones de sus aguas residuales en el tiempo que se le requirio,
obligaciones ambientales establecidas mediante los autos N° 0001102 de| 14 de Oclubre del
2009, notificado edicto el dia 12 de Febrero del 2009 y el Auto N°000779 del 13 de Agosto del
2010, notificado el 8 de Septiembre del 2010.

Que de conformidad con el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, “El procedimiento
sancionatorio se adelantard de oficio, a peficion de parte 0 como consecuencia de haberse
Impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se nofificars
personalmente conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contenciose Administrativo, el cual
dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar jos hechos u omisiones
constitutivas de infraccion a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se
procedera a recibir descargos.”

Que de la normatividad y la jurisprudencia anteriormente descrita encontramos que el Auio de
formulacién de cargo es posible considerarlo como el nticleo dal proceso investigativo como
quiera que el mismo tiene como finalidad establecér la responsabilidad del inculpado,
sefialandole a este de forma concreta |a falta en que incurrio en aras de que pueda ejercer
efectivamente su derecho de defensa

Dela revision del expediente N°1826-037, se puede evidenciar que esta Cerporacion a través
de los Auto N°® 0001102 del 14 de Octubre del 2009, nofificado edicto el dia 12 de Febrero del
2009 y el Auto N°000779 del 13 de Agosto del 2010, notificado el 8 de Septiembre del 2010,
le reitero los requerimientos a la ESE DE CENTRO DE SALUD SANTA LUCIA -
ATLANTICO, por medio de los cuales se le requiere presentar a esta Autoridad Ambiental las
caracterizaciones de sus aguas residuales y tramitar el permiso de vertimientos, por lo que
esta entidad se encuentra realizando los vertimientos sin el debido permiso:

Asi las cosas, resulta procedente, en esta etapa procesal formular pliego ‘de cargos por el
incumplimiento de las obligaciones impuestas por esta Autoridad Ambiental a través de los
actos administrativos Auto N° 0001102 del 14 de Octubre del 2009, netificado edicto el dia 12
de Febrero del 2008 y el Auto N°000779 del 13 de Agosto del 2010, nofificado ef 8 de
Septiembre del 2010, que no es ofra cosa e sefalamiento de obligaciones y deberes de los
beneficics de los instrumentos ambientales, que estan sefialados en la norma. Si bien es
cierto, el presente proceso se inicié a través del Auto N°00G1930 del 28 Noviembre del 2017,
notificado mediante aviso N° 242 del 23 de marzo del 2018, no es menos cierio en virtud de
la potestad sancionataria que tiene esta Corporacién de acuerdo a Jo Sefialado en el Articulo
1° de la Ley 1333 del 2009.

La Sentencia C-219/17 sefnala que; “PROCEDIMIENTO SAIQCIONATOR!O AMBIENTAL-
Infracciones en malenia ambiental, ACTOS ADMINISTRATIVOS EMANADOS POR
AUTORIDAD AMBIENTAL COMPETENTE CONTENIDA EN LE Y SOBRE PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO AMBIENTAL-Garantla efectiva en caso de violacién de ias condiciones,
prohibiciones y obligaciones establecidas en la misma legisiacién ambiental

La Sala concluys, conforme los argumentos expliestos, que (i} el legisiador ya establecic las
conductas sancionables en materia ambiental en el Decreto-Ley 2811 de 1974, en la Ley 99
de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demds disposiciones ambientales vigentes,
previendo las obligaciones, prohibiciones y condiciones que deben ser respetadas por sus
destinatarios, razén por la que el articulo 5° de la Ley 1333 de 2009 hizo un reenvio a estas;
(i) con la expresién demandada e/ legislador de manera alguna desconoce los principios de
legalidad y tipicidad, en la medida que el aparte demandado no facuita a la administracion
para crear infracciones administrativas, pues ellas se encuentran establecidas en el sistema
de leyes, sino que lo previsto en el arficulo 5° donde se incorpora la expresién acusada, alude
a las distinfas maneras de infraccién en materia ambiental, que resulta del desconocimiento
de la legisiacién, de los actos administrativos y de la comisién de un dafio ambiental: (iii) los
aclos administrativos emanados de la autoridad ambiental competents, bien sean de carécter
general como los reglamentos o de indole particular como flas licencias, concesiones y
permisos oforgados a los usuarios del medio ambiente Y de los recursos naturales, deben
respetar lo establecido en la ley, pudiendo derivarse dé su desconocimiento infracciones en
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materia ambiental sin que con ello pueda entenderse que la administracién crea la conducta
sino que esta se deriva de la propia norma legal; (iv}) estos actos administrafivos lo que
pretenden es coadyuvar a la materializacién de los fines de la administracién de preservar el
medio ambiente respecto a varables de tiempo, modo y lugar que no podia el legislador
prever”.

Que teniendo en cuenta que la ESE DE CENTRO DE SALUD SANTA LUCIA - ATLANTICQ,
identificada con el Nit 802.006.991-0, Representada Legalmente por la Doctora KAREN
REALES OROZCO, Investigado, desarrolld un presunto guebrantamiento del orden legal
ambiental a través de la ejecucion de una conducta a titulo de dolo, que se materializa con la
realizacién de vertimientos y no presentar la caracterizaciones de sus aguas residuales
omitiendo las obligaciones ambientales establecidas para el mismo; y siguiendo e
procedimiento contemplado en la ley 1333 de 2008, es procedente formular cargos a la ESE
CENTRO DE SALUD DE SANTA LUCIA ~ Atlantico, por el incumplimiento de los
requerimientos efectuados mediante los Auto N° 0001102 del 14 de Octubre del 2009,
notificado edicto el dia 12 de Febrero del 2009 y el Auto'N°000779 del 13 de Agosto del 2010,
notificado &l 8 de Septiembre del 2010, bor no presentar los requisitos establecidos en la
normatividad ambiental de iguat forma 1a no presentacion de las caracterizaciones de sus
aguas residuales, y no ¢ontar con el permiso de vertimientos liquidos, de lo cual se colige e
incumplimiento a la normatividad ambiental, por lo que se tipifica una conducta dolosa toda
vez que la ESE CENTRO DE SALUD DE SANTA LUCIA- Aflantico, cual hace referencia a
las obligaciones establecidas en ef del Decreto 1076 del 26 de Mayo del 2015, modificado por
el Decreto 50 del 16 de enero del 2018, Decreto 780 del 6 de Mayo de 2016, la Resolucidn
1164 del 2002, y las demas que al momento del clerre de esta investigacién se constate
hayan infringido, toda vez que se dan las circunstancias de hecho para seguir con la
investigacién iniciada.

En mérito de lo expuesto, se
DISPONE

PRIMERO: Formular los siguientes pliego de cargos a ESE DE CENTRO DE SALUD SANTA
LUCIA - ATLANTICO, identificada con el Nit 802.006.991-0, Representada Legalmente
por la Doctora KAREN REALES OROZCO, o quien haga sus veces al momento de la
netificacion, toda vez que existe suficiente merito probatorio para ello:

Cargo 1- Presunto incumplimiento ai No contar con el Permiso de Vertimientos, incumpliendo
to establecido en los articulos 2.2.3.3.4.10, 2.2.3.3.5.1, 2.2.3.3.5.2, del Decreto 1076 del 26
de mayo del 2015, modificado por el Decreto 50 det 16 de enero del 2018,

Cargo 2- Presunto Incumplimiento al no presentar -ante esta autoridad ambiental las
caracterizaciones de sus ‘aguas residuales tal como lo sefiala el articulo .2,3.3.5.17, del
Decreto 1076 del 26 de mayo del 2015, requeridas en reiteradas oportunidades.

Cargo 3 - Presunto incumplimiento al Auto N° 0001102 del 14 de Octubre del 2009

notificado edicto el dia 12 de Febrero del 20089, por medio de los cuales se le requirié solicitar
el permiso de vertimientos y presentar las caracterizaciones de sus aguas residuales no
domésticas, que a la fecha no se le ha dado cumplimiento.

- Presentar el Plan de Gestién Integral de Resfdubs Hospitalarios y similares PGIHRS
ante esta Corporacicn.

~ presentar copia de los tres Uitimos recibos de recoleccién, donde cettifique los meses
recolectados por la empresa, su volumen, contrato vigente suscrito con la empresa
prestadora de servicios especiales y ordinarios una vez presentada la informacion Se
deberd seguir enviando esta informacion trimestralmente de acuerdo a su renovacion.

~
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- Realizar adecuaciones al drea de alimentacion en cuanto a la ventilacion, acometida
de agua y sefializacién del mismo, rotular los tanques donde depositan los residuos
no peligrosos.

- Tramitar de forma inmediata ante la Corporacién Pemmiso de Verfimientos Liquidos de
acuerdo a los términos de referencia.

-~ Cumplir con lo establecido en el punto 7.2.4.2 de la Resolucidn 1164 def 2002, donde
se estipulan los residuos infeccioso Anatomologicos una vez se generen seran
desinfectados (desactivacion quimica) antes de ser flevados al almacenamiento
central refrigerado, se colocan en boisas a prueba de gofeo y se congelan para su
posterior fratamiento y disposicion final. -

- Colocar las bolsas y canecas debidamente rotuladas acordé al cédigo de colores
cubiertos cubriendo todas las 4reas y los servicios ofrecidos por la entidad De igual
forma utilizar guardianes adecuados para depositar los residuos cortopunzantes %
defar de utilizar las bofelfas de Coca Cola para la recoleccion de fos mismos.

- realizar caracterizacion de las aguas residuales en el lugar ubicado ante la descarga
hacia el sistema de trafamiento donde se evaltuan los siguientes pardmetros: caudal,
Ph, temperatura, DBO; DQO, solidos suspendidos totales, coliformes totales y fecales
y algunos metales de interés sanitario como lo son mercurio, plata y cobre, dado que
la IPS presenta servicios de odonfologfa, estos pardmetros estan confemplados en el
Decreto 1594/84. Se debe tomar una muestra compuesta de 4 alicuotas durante 4
horas consecutivas y por tres dias de muestreo, en un punfo anfes de estos
vertimientas entren al sistema de tratamiento.

Cargo 4- Presunto incumplimiente a las obligaciones establecidas mediante el Auto
N°000779 del 13 de Agosto del 2010, notificado el 8 de Septiembre del 2010.

a. {...) Realizar el trémite de vertimientos liquidos, dentro de 20 dfas contados a partir de ia
efecutoria del presente acto administrativo {..).

SEGUNDO: Notificar en debida forma ‘el contenido del presente acto administrativo al
interesado o a su apoderado debidamente constituido, de conformidad con los articulos 67 68
y 69 de la Ley 1437 de 2011.

TERCERO: Dentro de lo diez (10) dias habiles siguientes a la notificacién del presente acto
administrativo, ESE DE CENTRO DE SALUD SANTA LUCIA - ATLANTICO, identificada con
el Nit 802.006.991-0, Representada Legalmente por la Doctora KAREN REALES OROZCO,
podra presentar los respectivos descargos por escrito y aportar o solicitar la practica de
pruebas que considere pertinentes y que sean conducentes, de acuerdo con o establecido
en el articulo 25 de la Ley 1333 de 2009.

CUARTO: El Informe Técnico N°000697 de 26 de Junio del 2018, expedido por ia
Subdireccién de Gestion Ambiental de Ia C.RA, hace parte integral del presente aclo
administrativo,

QUINTQ: Practicar las pruebas necesarias y conducentes para el esclarecimiento de los
hechos presuntamente constitutivos de infraccion a las normas sobre proteccion ambiental
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PARAGRAFQ: La fotalidad de los costos que demande la practica de prueba seran a cargo
de la parte solicitante.

SEXTO: Tener como interesado a cualquier persona que asi lo manifieste conforme a lo
dispuesto en el articulo 69 de |a Ley 99 de 1993, y para efectos del tramite de las peficiones
de intervencion aplicar ef articulo 37 de la Ley 1437 de 2011.

SEPTIMO: Contra el presente acto administrativo, no pracede recurso alguno.

Dado en Barranquilla a las,

08 ABr. 2019

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Y%y

LILIANA ZAPATA GARRIDO
SUBDIRECTORA DE GESTION AMBIENTAL

Exp: 1826-037
Elaborado por: Nini Consuegra.
Supervisora: Amira Mejia Barandica.



